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Доклад на тему

 «О результатах правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности на поднадзорных объектах горнодобывающей промышленности
 за 2018 – 9 месяцев 2019 года год»:

Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин подписал Указ от 6 мая 2018 г. № 198 «Об Основах государственной политики Российской Федерации в области промышленной безопасности на период до 2025 года и дальнейшую перспективу». 

Проект Указа был разработан Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Согласно Основам, целями государственной политики в области промышленной безопасности являются предупреждение аварий и инцидентов на промышленных объектах, решение правовых, экономических и социальных задач, направленных на обеспечение роста промышленного производства, реализация конституционных прав граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности, на благоприятную окружающую среду, и укрепление правопорядка в области промышленной безопасности.

В Основах дана оценка текущего состояния промышленной безопасности, основные проблемы и тенденции развития ситуации в сфере промышленной безопасности на современном этапе, определены принципы реализации государственной политики в области промышленной безопасности.

Основами определены приоритетные направлениями реализации государственной политики в области промышленной безопасности:

совершенствование нормативно-правового регулирования и государственного управления в области обеспечения промышленной безопасности;

выявление, анализ, прогнозирование и внедрение единых критериев оценки и категорирования рисков аварий на объектах промышленности;

усиление защиты объектов промышленности от возможного вредного воздействия техногенных и природных факторов, а также от террористических воздействий;

обеспечение комплексной защиты и противоаварийной устойчивости объектов промышленности и их инфраструктуры;

повышение эффективности федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, использование новых принципов при осуществлении мероприятий по контролю в области промышленной безопасности;

сокращение количества бесхозяйных производственных объектов;

эффективное кадровое обеспечение деятельности в области промышленной безопасности, а также государственного регулирования в области промышленной безопасности;

развитие культуры промышленной безопасности, осознание личной ответственности за состояние промышленной безопасности и формирование нетерпимого отношения к нарушениям требований промышленной безопасности;

урегулирование вопросов обеспечения промышленной безопасности на территориях (объектах), где юрисдикция Российской Федерации в части обеспечения промышленной безопасности не осуществляется;

развитие международного сотрудничества в области промышленной безопасности.

На основе приоритетных направлений поставлены 25 конкретных задач государственной политики в области промышленной безопасности. 

Определены инструменты реализации Основ, предусматривающие общее участие федеральных органов государственной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и эксплуатирующих организаций в пределах своих полномочий в организации и проведении мероприятий в области промышленной безопасности.

Результатами реализации Основ должны стать обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий и инцидентов на промышленных объектах, а также укрепление правопорядка в области промышленной безопасности.

В рамках данного публичного обсуждения позвольте остановиться на некоторых приоритетных направлениях реализации государственной политики в области промышленной безопасности для предприятий расположенных на территории Забайкальского края , а именно:

I. Совершенствование нормативно-правового регулирования и государственного управления в области обеспечения промышленной безопасности. 
Забайкальское управление Ростехнадзора руководствуется нормативно-правовыми документами перечисленными  Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 октября 2016 года N 421 «Об утверждении правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности» с изменениями на 20 февраля 2019 года Приказ Ростехнадзора № 77 .  Внесены ФНП «Правила безопасности при обогащении и брикетировании углей» и ФНП «Правила безопасности при разработке угольных месторождений открытым способом» .
Особое внимание необходимо обратить на внесенные изменения в следующие правовые акты:
1. Приказом  Ростехнадзора  от 30 ноября  2017 года N 518  внесены изменения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности при взрывных работах», утвержденных Приказом  Ростехнадзора от 16 декабря 2013 года N 605 (зарегистрировано Минюстом России 12.04.2018, рег. N 50737). 
Дата вступления в силу с 13 июля 2018 года.

2. Приказом Ростехнадзора от 24 января 2018 года N 32 признаны не подлежащими применению некоторые требования, содержащиеся в актах в области ведения горных и взрывных работ. (зарегистрировано Минюстом России 12.04.2018, рег. N 50123).

 Дата вступления в силу - 10 марта 2018 года.
3.  Приказом Ростехнадзора от 20 ноября 2017 года N 487 утверждены новые Федеральные нормы и правила  в области промышленной безопасности "Правила безопасности при обогащении и брикетировании углей".
 Дата вступления в силу - 14 августа 2018 года. 
4.  Приказом Ростехнадзора о 20 ноября 2017 года N 488 утверждены новые Федеральные нормы и правила  в области промышленной безопасности "Правила безопасности при разработке угольных месторождений открытым способом".
 Дата вступления в силу - 14 августа 2018 года.
5.  Приказом Ростехнадзора от 29 сентября 2017 года N 401 утверждены «Требования к планам и схемам развития горных работ в части подготовки, содержания и оформления графической части и пояснительной записки с табличными материалами по видам полезных ископаемых, графику рассмотрения планов и схем развития горных работ, решению о согласовании либо отказе в согласовании планов и схем развития горных работ, форме заявления пользователя недр о согласовании планов и схем развития горных работ». .
 Дата вступления в силу - 3 февраля 2018 года.   

Основные требования к оформлению ПРГР:

· уточненные требования к составу, содержания, оформления графической части и пояснительной записки с табличными материалами по видам полезных ископаемых;

· электронные документы должны быть подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью руководителя пользователя недр (подрядной организации) или его уполномоченного лица в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· установлена форма заявления;

· представлены образцы табличных материалов планов и схем развития горных работ.

6.  Приказом Ростехнадзора от 1 ноября 2017 года N 461 утверждены «Требования к содержанию документов (проекту, акту, плану), удостоверяющих уточненные границы горного отвода».
 Дата вступления в силу - 5 марта 2018 года.
7.  Приказом Ростехнадзора от 21 марта 2018 года N 120  внесены изменения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Инструкция по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, на которых ведутся горные работы", утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 октября 2016 г. N 449. (зарегистрировано Минюстом России 19.04.2018, рег. N 50822).

Дата вступления в силу - 30 апреля 2018 года.
8.  Внесены изменения в «Положение о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации  от 27 апреля  2018 года № 518.

 Дата вступления в силу - 11 мая 2018 года.
9.  Приказом Ростехнадзора от 20 ноября 2017 года N 485   утверждены новые Федеральные нормы и правила  в области промышленной безопасности "Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ".(зарегистрировано Минюстом России 11.12.2017, рег. N 49189)

 Дата вступления в силу – 13 июня 2018 года
10. В настоящее время вступил в действие  Приказ Ростехнадзора № 580 от 21 ноября 2018 года «О внесении изменений в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых». Приказ вступил в действие с 19 марта 2019 года.
II.  Повышение эффективности федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, использование новых принципов при осуществлении мероприятий по контролю в области промышленной безопасности.
Основные направления разработки и внедрения системы оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности, утверждённые распоряжением   Правительства Российской Федерации  от 17 мая 2016 года № 934-р (с изменениями на 23 мая 2017 года)
Система оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности (система оценки) направлена на снижение уровня причиняемого вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в соответствующей сфере деятельности, а также на достижение оптимального распределения трудовых, материальных и финансовых ресурсов государства и минимизацию неоправданного вмешательства контрольно-надзорных органов в деятельность подконтрольных субъектов.

Для целей разработки и внедрения системы оценки используются следующие понятия:
"результативность государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" - степень достижения общественно значимых результатов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, выражающихся в минимизации причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в соответствующей сфере деятельности (далее - результативность контрольно-надзорной деятельности);

"эффективность государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" - степень устранения риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям с учётом используемого объёма трудовых, материальных и финансовых ресурсов, а также уровня вмешательства в деятельность граждан и организаций (далее - эффективность контрольно-надзорной деятельности);

"базовая модель определения показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности" - методологический инструментарий, разработанный в целях упорядочивания механизма определения целей в определённой сфере контрольно-надзорной деятельности применительно к конкретному органу, её осуществляющему, их интерпретации в показатели результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности с одновременным формированием механизма сбора достоверной информации о деятельности органов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность, и достигнутых ими общественно значимых результатах, а также внедрения внутриведомственных систем оценки территориальных органов (далее - базовая модель);

"ключевые показатели" - показатели результативности государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, отражающие уровень достижения общественно значимых результатов контрольно-надзорной деятельности, по которым устанавливаются целевые значения, достижение которых должен обеспечить орган, осуществляющий контрольно-надзорную деятельность;

"индикативные показатели" - показатели, количественно характеризующие контрольно-надзорную деятельность, используемые для характеристики указанной деятельности, применяемые для мониторинга хода осуществления контрольно-надзорной деятельности, ее анализа, выявления проблем, возникающих при её осуществлении, а также определения причин их возникновения.

Основными задачами разработки и внедрения системы оценки являются:
выбор целей контрольно-надзорной деятельности (определение общественных рисков, негативных социальных и экономических последствий, на снижение которых направлена контрольно-надзорная деятельность);

- определение показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности, отражающих динамику достижения целей контрольно-надзорной деятельности;

- разработка и внедрение методик оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности (интерпретации показателей и их взаимосвязи);

- формирование механизма сбора достоверной информации о деятельности органов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность, и достигнутых ими общественно значимых результатах, анализ которой позволяет принимать своевременные управленческие решения по корректировке приоритетов и отдельных аспектов контрольно-надзорной деятельности;

- внедрение механизма свободного доступа к информации о результатах контрольно-надзорной деятельности;

- интеграция информации о результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности в процесс стратегического и текущего планирования контрольно-надзорной деятельности, в том числе при формировании планов контрольно-надзорных мероприятий;

- формирование в органах, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность, организационной культуры, направленной на достижение максимального уровня защиты охраняемых законом ценностей, экономию государственных ресурсов и минимизацию вмешательства в деятельность подконтрольных субъектов.

III.   Развитие культуры промышленной безопасности, осознание личной ответственности за состояние промышленной безопасности и формирование нетерпимого отношения к нарушениям требований промышленной безопасности.
Основы политики Ростехнадзора в части обеспечения высокого уровня культуры технологической безопасности
· соблюдение международных договоров, соглашений, конвенций, ратифицированных РФ, законодательства РФ;
· обеспечение защищенности жизненно важных интересов личности 
и общества от аварий на производственных объектах и их последствий; 
· развитие мотивационных механизмов;
· минимизация влияния человеческого фактора на производственных объектах;
· обеспечение необходимого уровня ответственности, компетентности, профессионального образования и подготовки работников производственных объектов;
· приоритетность внедрения безопасных технологий;
· внедрение и реализация научно-технических достижений и передового опыта для целей обеспечения безопасности;
· доступность информации и повышение осведомленности населения 
о мерах, принимаемых в целях обеспечения технологической безопасности.
Политика открытости и прозрачности 

Цели политики открытости и прозрачности:
·  открытость информации о деятельности и эффективности контроля, 
·  прозрачность процедур выработки и реализации решений.
Руководящие принципы:
·  гласность и обеспечение права на информацию о состоянии безопасности опасного производственного объекта; 
·  понятность, достоверность и доступность информации для гражданского общества;
·  вовлеченность и участие граждан и экспертного сообщества в решении вопросов промышленной безопасности; 
 открытость информации о осуществляемых видах деятельности на опасных производственных объектах.
В соответствии со штатным расписанием, утвержденным приказом по Забайкальскому управлению Ростехнадзора от 27 апреля 2018 года № 191, согласованным с Ростехнадзором и вступившим в действие с 1 июля 2018 года, внесены следующие изменения - сокращен Балейский отдел горного надзора и введен отдел правового обеспечения.

Всего за 2018 год   инспекторским составом Управления проведено 1456 (1895) проверок, из них по постоянному надзору – 345 (470) (по отношению к аналогичному периоду 2017 года).

За 9 месяцев 2019 года инспекторским составом Управления проведено 455 проверок, из них по постоянному надзору – 216)

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности 
Характеристика поднадзорных объектов

Под надзором Управления находится 194 объекта горного надзора, в т.ч. 4 подземных рудников I класса опасности, 13 рудников II класса опасности.    

1) По Забайкальскому краю: 

Подземных рудников I класса опасности - 4, II класса опасности - 8.    

Основными горнодобывающими предприятиями являются ПАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение» (ПАО «ППГХО») по  добыче  и переработке урановых руд с получением в виде конечного продукта закиси-окиси урана, АО “Ново-Широкинский рудник” по добыче полиметаллических руд, ООО «Рудник Александровский» по добыче рудного золота; ООО «ГРК «Быстринское» по добыче меди, рудного золота, железа с получением медного, золотосодержащего и магнетитового (железорудного) концентратов. ООО «Байкальская горная компания» начато строительство рудника по разработке Удоканского месторождения.
2) По Республике Бурятия:

Подземных рудников II класса опасности - 4.    

На территории Республики Бурятия крупнейшее предприятие горнорудной промышленности - ПАО «Бурятзолото», входящее в состав международной золотодобывающей компании Nordgold. ПАО «Бурятзолото» на рудниках «Холбинский» и «Ирокинда» осуществляет замкнутый цикл производства от добычи золотосодержащей руды подземным способом до выпуска конечного продукта (лигатурного золота), ведет активные геологоразведочные работы по восполнению сырьевой базы.
Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных  организациях
За отчётный период в 2018 году на объектах горнорудной отрасли произошли 3 смертельных несчастных случая: 2 – в Забайкальском крае, 1 – в Республике Бурятия.

За 9 месяцев  2019 году на объектах горнорудной отрасли произошли 3 смертельных несчастных случая: 2 – в Забайкальском крае, 1 – в Республике Бурятия.

Сравнительные таблицы

количества аварий и несчастных случаев

за 9 месяцев 2019 года и за 9 месяцев 2018 года

Забайкальское управление Ростехнадзора – сводная

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2019 год
	2
	10
	5 (7 пострадавших, в т.ч. 2 групповых с 4 пострадавшими)
	9

	2018 год
	2
	4
	5
	10

	динамика
	0
	+6
	
	-1


2. Забайкальское управление Ростехнадзора – Забайкальский край

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2019
	1
	5
	4 (5 пострадавших, в т.ч. 1 групповой с 2 пострадавшими)
	2

	2018
	0
	1
	3
	4


3. Забайкальское управление Ростехнадзора – Республика Бурятия

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2019г.
	1
	5
	1 (групповой с 2 пострадавшими)
	7

	2018г.
	2
	3
	2
	6


1) 31.01.2018г.  в ПАО «Приаргунское горно-химическое объединение» на руднике №1 в блоке 4д-821 после завершения сменного задания горнорабочие по собственной инициативе решили демонтировать вентиляционный рукав, находившийся в нерабочей горной выработке, доступ в которую был запрещён. В процессе демонтажа один горнорабочий был смертельно травмирован заколом из кровли выработки.

По итогам расследования ПАО «ППГХО» привлечено к административной ответственности как юридическое лицо.

2) 17.02.2018 г. инженер по производству ООО «Байкалруд» Чжоу Чин выдал наряд на производство работ бригадиру Ван Цисян в устной форме без указания необходимых мер безопасности на 17 февраля 2018 года. Бригадир Ван Цисян также в устной форме и без указания необходимых мер безопасности 17 февраля 2018 года выдал наряд машинисту буровой установки Чэнь Чэнлян и машинисту буровой установки Хуан Цзихуа на оборку заколов в сопряжении доставочного штрека № 5 с ортом 3-11 по линии РЛ 17+50 горизонта 520м. Все указанные работники – граждане КНР. В процессе оборки заколов Чэнь Чэнлян был травмирован бортовым заколом. С помощью других рабочих Чэнь Чэнлян был погружен на шахтный грузовой автомобиль и доставлен на поверхность в офис. После первичного осмотра штатный врач ООО «Байкалруд» врач Чжан Хуйли (гражданка КНР) констатировала смерть Чэнь Чэнляна, после чего тело пострадавшего было доставлено в медицинское учреждение - ГУЗ «Александрово-Заводская ЦРБ» пос. Александровский Завод.

Комиссией по расследованию в качестве основных причин несчастного случая установлено, что ответственные должностные лица ООО «Байкалруд» допустили технические и организационные нарушения: 

- оборку заколов в  орте № 3-11 высотой более 3,5 м  без использования механизированного или взрывного способов;
-  неправильный выбор типа крепи должностными лицами КНР и  несвоевременное крепление   орта № 3-11 в нарушение требований проектной документации; 
- проходку  орта № 3-11 горизонта 520 сечением, не предусмотренным  проектной документацией;

- невыполнение  комплекса геологических, маркшейдерских  и иных наблюдений, необходимых для прогнозирования опасных ситуаций при проходке горных выработок;
- производство работ по ликвидации заколов в орте № 3-11 горизонта 520    без наряда и  без росписи  исполнителей,  без указаний в письменном виде мероприятий по промышленной безопасности;

- на недостаточном уровне организовали  и не в полной мере  осуществляли   производственный  контроль при проходке  подземных горных выработок на участке горного капитального строительства «Юго-Западный».

Забайкальским отделом горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами по факту причинения вреда пострадавшему в установленном порядке проведена внеплановая проверка ООО «Байкалруд» 01.03-30.03.2018. По итогам проверки выявлено 37 нарушений требований промышленной безопасности, ООО «Байкалруд» привлечено к административной ответственности  в соответствии с КоАП РФ как юридическое лицо и  привлечены к административной ответственности виновные должностные лица.
3) 22.02.2018 г. на руднике «Холбинский» ПАО «Бурятзолото» при движении по наклонному транспортному съезду произошел наезд погрузочно-доставочной машины на электрослесаря по обслуживанию и ремонту оборудования, в результате которого пострадавший получил смертельную травму. Комиссией по расследованию установлены причины произошедшего несчастного случая: нарушение работником трудового распорядка и дисциплины, выразившееся в том, что электрослесарь, не выполнил общие требования безопасности, не пропустил приближающуюся самоходную машину, не встал спиной к стене в нише выработки; неприменение работником средств индивидуальной защиты, а именно  работник использовал специальный жилет, не имевший сигнальных полос, поверх основной специальной одежды, тем самым закрыв имеющиеся на ней сигнальные полосы. По результатам расследования к административной ответственности в виде штрафов по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ привлечено одно должностное  лицо  на  сумму 20 тыс. руб.

По сравнению с 2017 годом на поднадзорных опасных производственных объектах горнорудной отрасли  в 2018 году произошло 5 смертельных несчастных случаев,  3 тяжёлых, в т.ч. 2 групповых:

1) В Забайкальском крае  - 3 со смертельным исходом, 2 тяжёлых, в т.ч. 2 групповых.

2) В Республике Бурятия – 2 со смертельным исходом, 1 - тяжёлый.

По состоянию на 30.10.2019 г. на горно- и угледобывающих добывающих предприятиях уже произошло 5 несчастных случаев со смертельным исходом (7 человек) в т.ч. 2 групповых несчастных случая (4 человека) и 10 тяжелых случаев.

Авария на объекте энергетики в Забайкальском крае:

10.07.2019 в 11-26 (моск.) при возникновении короткого замыкания фазы "А" на землю отключилась ВЛ 220 кВ Чита-1 - Маккавеево (ВЛ-204):

В результате отключения, в условиях нахождения в ремонте ВЛ 220 кВ Читинская ТЭЦ-1 – Новая (ВЛ-201), Юго-восточный энергорайон энергосистемы Забайкальского края, включающий Харанорскую ГРЭС и ТЭЦ ППГХО, выделился на изолированную работу от ЕЭС России с избытком мощности 113 МВт и повышением частоты до 51,15 Гц.

Причины возникновения аварии и ее развития: перекрытие поддерживающей гирлянды изоляторов фазы "А" на опоре №119 (30 км от ПС 220 кВ Чита-1) ВЛ 220 кВ Чита-1 - Маккавеево (ВЛ-204) по продуктам жизнедеятельности птиц. Однофазное КЗ, возникшее в результате перекрытия поддерживающей гирлянды изоляторов фазы "А" на опоре №119 ВЛ 220 кВ Чита-1 - Маккавеево (ВЛ-204). 2.5.1.
На ВЛ 220 кВ Чита-1 - Маккавеево (ВЛ-204) повреждения оборудования нет.
Обнаружены следы продуктов жизнедеятельности птиц на стойке промежуточной железобетонной опоры №119 типа П220, на траверсе, на проводе фазы "А". Следы воздействия электрической дуги на изоляторах, проводе фазы "А" (верхний). В гирлянде 14 изоляторов марки ПС-6Б, изготовленных на Южноуральском арматурно-изоляторном заводе в 1972 году. Противоприсадочные устройства на опоре №119 не установлены. ВЛ 220 кВ Чита-1 - Маккавеево (ВЛ-204) введена в эксплуатацию в 1972 году. Последний осмотр произведен в марте 2019 года, замечаний по состоянию изоляции нет. По результатам расследования определены организационные и технические причины аварии, разработаны противоаварийные мероприятия. Ущерб от аварии предприятием не зафиксирован. 

Авария на опасном объекте – эскалаторе в Республике Бурятия:

Авария на эскалаторе, расположенном в Торгово-развлекательном центре «People’s Park» (г.Улан-Удэ), эксплуатируемом ИП «Рогова С.А.», произошла 10.06.2019, когда гражданка с двумя внуками предприняли попытку подняться на эскалаторе, работающем на спуск пассажиров с 4-го этажа на 3-й этаж. В нормальном режиме в соответствии с  техническими  характеристиками эскалаторы,  работающие в режиме ожидания и запускающиеся с помощью контрольных элементов, должны реагировать на приближение пассажира. В ситуации, когда пассажиры выбрали неверное направление движения навстречу лестничному полотну при подходе к нижней плите входной площадки, не сработали фотоэлектрические датчики, приводящие эскалатор в движение, предупреждающие пассажиров о неверно выбранном направлении движения до их перемещения на ступени эскалатора. В результате падения 2 пассажира получили ушибы и ссадины. По результатам расследования комиссией, созданной Забайкальским управлением Ростехнадзора, установлены причины аварии и предложены мероприятия по устранению причин аварии. Ущерб от аварии предприятием не устанавливался.

Смертельные  групповые несчастные случаи на опасных производственных объектах:


25.01.2019  года  горнорабочие маркшейдерского отдела получили наряд на производство маркшейдерских работ на горизонте +750 в скреперном штреке № 1 блока 10-11 АО «Ново-Широкинский рудник». Горный мастер АО «Ново-Широкинский  рудник» в орте № 10  (в период  20:02 – 20:08 м.в.)  в штреке № 1  обнаружил  погибших  горнорабочих маркшейдерской службы АО «Ново-Широкинский рудник» и  сообщил  о случившемся  горному  диспетчеру.


Протоколом  лабораторных  исследований от 25 января 2019 года № 1 в  воздухе  штрека № 1 установлено  наличие ядовитых  газов: CO – 0,26 % ,   NO – 0,0006 %   и кислорода 15.5%, что  превышает предельно-допустимые  нормы  концентрации (ПДК). Предельно-допустимые  нормы  концентрации  ядовитых  газов в  воздухе  действующих  выработок  составляют: CO – 0,0017 % ,   NO – 0,00026 %   и кислорода не менее  20%. Комиссией установлено: проходка штрека № 1 началась 19.11.2018 и до 25.01.2019 осуществлялась без предусмотренной техническим проектом вентиляции. Общая длинна данной выработки на момент несчастного случая составляла 62 метра. 

Для проведения состояния подземных горных выработок в безопасное состояние АО «Ново-Широкинский рудник» издан приказ от 29.01.2019 № 01-01-54 «О приостановке ведения горных работ». Забайкальским отделом горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами за допущенные нарушения АО «Ново-Широкинский рудник» привлечено к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ как юридическое лицо на сумму 1 млн.руб.

Комиссией по итогам расследования установлены основные причины несчастного случая:

1. Проветривание  скреперного  штрека  № 1  осуществлялось  способом,  не  установленным  проектной  документацией, «Технологическим  регламентом  производственных  процессов  на  проходку  подземных  горных выработок», что привело к отравлению пострадавших вредными газами, образовавшимися в результате производства взрывных работ.

2. Технические руководители   шахты,  подземного  горного участка,  смен  (горные  мастера)  и   руководители  маркшейдерской  службы АО «Ново-Широкинский рудник»  систематически  выдавали  наряд-задание  на  выполнение  работ   в  скреперном   штреке № 1 орта 10 горизонта 750,  не соответствующем требованиям промышленной безопасности, создавая угрозу причинения вреда  жизни  и  здоровью  работникам, занятым  при ведении горных работ.

02.05.2019 (03.05.2019 по местному времени) на ОПО «Участок геолого-разведочных (геофизических) работ», эксплуатируемом ООО «Зун Хада»  при выполнении работ по проходке вентиляционного восстающего (проходится с помощью комплекса КПВ) в результате падения в восстающий с отметки 1730 до отметки 1690 (40 меторов) произошел групповой несчастный случай с  двумя проходчиками подрядной организации ООО "Рифей", получившими смертельные травмы. Комиссией по расследованию установлены причины произошедшего несчастного случая - неудовлетворительная организация производства работ, выраженная в проведении техническим надзором подземного горного участка не должным образом мероприятий по приведению данного рабочего места в безопасное состояние (несоблюдение Проекта организации работ на проходку вентиляционного восстающего, нарушение Положения о нарядной системе, нарушение Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, нарушение п.85 ФНП «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» - «Перед выполнением работ в горной выработке, она должна быть осмотрена лицом технического надзора на предмет безопасного производства работ в ней», низкий уровень производственного контроля). По результатам расследования разработаны мероприятия из 9 пунктов по устранению причин несчастного случая, возбуждено административное производство по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица ООО «Рифей» и четырех должностных лиц.

Смертельные несчастные случаи на опасных производственных объектах:

03.06.2019  в АО «Ново-Широкинский  рудник» в 05-30 (мест.вр.)-02.06.2019 в 23-30 (мск.вр.) при производстве работ на подземном дробильном комплексе участка ВШТ горизонта +750 метров подземного рудника дежурный электрослесарь упал в приёмный бункер до отметки на горизонте +735 метров. При падении с высоты 15 метров электрослесарь. получил множественные травмы, не совместимые с жизнью. Комиссией по расследованию установлены причины произошедшего несчастного случая -  горный  мастер   устно  выдал  наряд-задание   на  выполнение  ремонтных (сварочных) работ  повышенной  опасности  на  питателе ЛШВ-3.35  пострадавшему  без  наряд-допуска, без  росписи  исполнителей  работ. Ремонтные  работы  выполнялись  без непосредственного  руководства лица технического надзора.  Пострадавший   выполнял  ремонтные  работы  на питателе  рудоспуска  гор. 750м.-гор. 850м. без  применения  страховочного  пояса. По результатам расследования разработаны мероприятия из 10 пунктов по устранению причин несчастного случая, за допущенные нарушения АО «Ново-Широкинский рудник» привлечено к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ как юридическое лицо на сумму 800 тыс.руб.

01.08.2019  в «ООО Байкалруд»  в 19-00 местного времени на Нойон-Тологойском полиметаллическом месторождении, участок горного капитального строительства «Юго-Западный», в орте горизонта 420 м произошло отслоение кусков горной массы на проходчика, выполнявшего работы по проведению крепления, в результате чего проходчик  получил смертельную травму. 

Комиссией по итогам расследования установлены основные причины несчастного случая: 
1.
24 июля 2019 года крепильщиками допущено  отставание  анкерного  крепления в  разведочном  орту № 17.5 А-2, не  соответствующее  паспорту  крепления.

2.
Разведочный  орт  № 17.5 А-2   перед выполнением работ в  нём,  не был  осмотрен  бригадиром  Ху  Цицзюнем  (лицом технического надзора гражданства КНР) на предмет безопасного производства работ в ней (наличие необходимого проветривания, отсутствия заколов и др.)  и   им не  осуществлён  контроль  по  выполнению  крепильщиками   паспорта  крепления  и  Инструкций  крепильщика.

3.
Пострадавший  Ван  Сяньхай  и  его  напарник Цю Цзичэн (граждане КНР),  перед  выполнением  работ по установке  анкерного крепления  не  произвели  оборку  заколов  по  кровле  и  бортам  разведочного  орта  № 17.5  А-2. Пострадавший Ван  Сяньхай  не владел  безопасными  способами  оборки  заколов  и   находился  в  опасной  зоне  возможного  самообрушения  пород  с  кровли разведочного  орта  № 17.5  А-2.

4.
Технические руководители  (граждане КНР)  участка  «Юго-Западный»  Ху  Цицзюнь и Ло Сюаньюй,  ответственные  за  выдачу  наряд-задания  в  письменном  виде, не  объявили  пострадавшему Ван  Сяньхаю  и  его  напарнику Цю Цзичэну в  письменном  виде  под  роспись  условия  безопасного  проведения  работ по  креплению  разведочного  орта  № 17.5 А-2,   с  указанием  конкретных   мер  безопасности, соответствующих  Инструкциям  по  видам  работ.

По результатам проведенного расследования необходимо констатировать, что китайской стороной в должной мере промышленная безопасность на предприятии не обеспечивается. Взаимодействие со специалистами РФ проводится большей частью формально, несмотря на неоднократные предписания и штрафные санкции Забайкальского управления Ростехнадзора.

Забайкальским отделом горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами возбужденно административное производство в отношении ООО «Байкалруд» как юридического лица и 4-х должностных лиц.

03.09. 2019  в 11 - 10 (мест.вр.)  в Публичном  акционерном  обществе «Приаргунское производственное горно-химическое объединение»  в блоке 8-703 участка № 3 подземного рудника № 8 при выполнении наряда по креплению горной выработки отслоившимся куском породы был смертельно травмирован  ученик крепильщика. 
Тяжелые  несчастные случаи  на опасных производственных объектах:  

03.01.2019  во II смену «Д»  при производстве горнопроходческих работ в орте 4г-603/1 подземного рудника  № 1 участка № 9 при постановки порожних вагонов в забой в результате несогласованных действий  с машинистом электровоза оказался зажатым между вагоном и погрузочной машиной ППН-3 подземный проходчик.
Забайкальским отделом горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами привлечено к ответственности ПАО «ППГХО» как юридическое лицо.

20.02.2019 на руднике «Кедровский» ООО «Артель старателей Западная»  при выполнении маневровых работ на приштольневой  площадке с нарушением схемы движения автомобиля произошел съезд погрузочно-доставочной машины с откоса отвала, в результате чего тяжелую травму получил машинист погрузочно-доставочной машины.  По результатам расследования разработаны мероприятия из 4 пунктов по устранению причин несчастного случая, на двух должностных лиц наложены административные штрафы на общую сумму 40 тысяч рублей.

07.03.2019 г.  в АО «Ново-Широкинский рудник» при передвижении по горной выработке участкового маркшейдера  для выполнения наряд – задания. Произошло отслоение горной выработки и падение куска  горной массы на участкового маркшейдера.


Комиссией в ходе расследования установлены причины несчастного случая. По результатам расследования разработаны мероприятия из 10 пунктов по устранению причин несчастного случая. 


По результатам расследования Забайкальским отделом горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами за допущенные нарушения АО «Ново-Широкинский рудник» привлечено к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ как юридическое лицо на сумму 800 т.руб.


14.04.2019 на руднике «Кедровский» ООО «Артель старателей Западная»  при производстве работ по оборке кровли и бортов забоя уклона №6 произошло отслоение горной массы с кровли выработки и ее падение на пострадавшего, в результате чего он получил тяжелые травмы. Причины произошедшего несчастного случая - неудовлетворительная организация производства работ, выраженная в проведении техническим надзором подземного горного участка не должным образом мероприятий по приведению данного рабочего места в безопасное состояние  (ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей при обходе рабочих мест, по информированию об изменениях состояния горных пород, кровли и бортов горных выработок участковым геологом, необеспечение безопасных условий труда для следующей смены, не проведение осмотра горной выработки на предмет безопасного производства работ в ней, отступление от требований исполнения инструкции по охране труда при выполнении работ по оборке нависших кусков породы проходчиком горных выработок). По результатам расследования разработаны мероприятия из 5 пунктов по устранению причин несчастного случая, на двух должностных лиц наложены административные штрафы на общую сумму 40 тысяч рублей.

16.05.2019 в АО «Разрез Тугнуйский» при передвижении экскаватора HITACHI EX3600 произошел выброс в правую сторону по ходу движения экскаватора металлического осколка, который, пролетев примерно 17 метров, травмировал левый глаз помощника машиниста экскаватора. Причины несчастного случая - эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования, выразившаяся в эксплуатации технического устройства - экскаватора HITACHI EX3600 № 6, имеющего разрушение части звена гусеницы и износ сегмента рабочей поверхности приводного, натяжного колеса, рабочей поверхности внутренней части звена правой гусеницы, связанные с усталостью металла; неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в не обеспечении безопасности работников при эксплуатации оборудования, осуществлении технологических процессов,  неэффективном  функционировании системы управления охраной труда, направленной на разработку защитных мероприятий на основе оценки опасности на рабочем месте работника; не обеспечении эффективной защиты работника от разлетающихся твердых частиц и фрагментов, недостаточной надежности средств индивидуальной защиты органов зрения, выразившейся в обеспечении работника очками защитными, которые, согласно заключению экспертизы не в состоянии обеспечить защиту органов зрения работника от прямого попадания высокоскоростных частиц и фрагментов. По результатам расследования разработаны мероприятия из 4 пунктов по устранению причин несчастного случая, возбуждено административное производство по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ в отношении двух должностных лиц.

03.06.2019 в ООО «Дарасунский рудник» при выдаче горной массы на стволе шахты «Юго-Западная»  получил  травму горнорабочий, который остался в клети,  при поступлении сигнала «груз вверх» и осматривал груженый вагон на наличие свисания кусков горной массы из вагона, дверь в клеть была открыта, когда  клеть пошла вверх, рабочий  выпрыгнул из нее на горизонт с высоты около двух  метров.

Согласно медицинскому заключению главного врача ГУЗ «Тунгокоченская центральная районная больница»  от 05 июня 2019 года, степень тяжести повреждения здоровья  отнесена к категории легких,  согласно заключению эксперта ГУЗ «Забайкальское краевое бюро судебно-медицинской экспертизы» №118 от 01.07.2019, указывается что пострадавший получил телесные повреждения, квалифицирующиеся как тяжкий вред здоровью. 

Проведенным расследованием установлены причины, вызвавшие несчастный случай. Принято решение о привлечении к административной ответственности ООО « Дарасунский рудник» как юридического лица.
20.06.2019 года при выполнении проходчиками бурения шпуров в забое рудного  штрека рудника «Ирокинда» ПАО «Бурятзолото» произошёл вывал и падение кусков горной массы с кровли выработки, в результате чего тяжелую травму получил проходчик подземного горного участка. Причины произошедшего несчастного случая - неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в проведении техническим надзором рудника не должным образом мероприятий по приведению штрека в безопасное состояние (недостаточный контроль со стороны ИТР рудника за технологией крепления и применения скрепляющих ампул, не принятие во внимание горно-геологических условий работниками и ИТР рудника по организации усиления системы крепи в конкретных условиях данного штрека, отсутствие стоек временного крепления для выработок большого сечения). К административной ответственности привлечено юридическое лицо ПАО «Бурятзолото» и четыре должностных лица на общую сумму 280 тыс. руб.. 

02.07.2019 года на угольном разрезе ООО «Бурятская горнорудная компания» по окончании смены упал с капота автомобиля и получил тяжелую травму водитель автомобиля БелАЗ подрядной организации ООО «Северстрой». Причины несчастного случая - неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в выполнении работы по содержанию автомобиля в чистом виде при отсутствии в инструкции  по охране труда водителя автомобиля требований охраны труда при ежесменном обслуживании автомобиля; нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в личной неосмотрительности пострадавшего, в проведении обслуживания автомобиля (протирании оконных стекол) с капота автомобиля. При этом работник не держался за поручень, нарушив требования Инструкции по охране труда водителя автомобиля. Разработаны мероприятия (4 пункта) по устранению причин несчастного случая, установлены сроки их исполнения.

03.07.2019 года  в ГРК «Быстринское» в 10 час.03 мин. (по местному времени) при транспортировании горной массы по автомобильной дороге №1 промышленной площадки карьера «Верхне-Ильдиканский» автосамосвалом БелАЗ-75581 (г/н 304) из карьера Верхне-Ильдиканский на буферный склад недробленой руды при движении вниз по уклону водитель данного автомобиля превысил скоростной режим, что подтверждается системой позиционирования АСУ ОГР  XRTL Explorer  и записью бортовых  видеорегистраторов,   допустил выезд на полосу встречного движения и совершил  наезд левым передним колесом на предохранительный вал технологической дороги, вследствие чего произошло опрокидывание автосамосвала.  В результате ДТП водитель получил тяжелую травму. Причины несчастного случая - неудовлетворительная организация производства работ, несоблюдение скоростного режима.

Принято решение о привлечении к административной ответственности ГРК  « Быстринское» как юридического лица.

27.09.2019 в  в 20 ч. 40 мин (мест.вр.) в публичном  акционерном  обществе «Приаргунское производственное горно-химическое объединение» структурное подразделение - подземный рудник № 1 во время оборки заколов в блоке 4г-806 подземного рудника № 1 участка № 1 на 9 слое в разгрузочном пункте рудоспуска 4г-806/2 был травмирован горнорабочий. Начато  расследование  несчастного случая в установленном порядке. 

Сравнительные таблицы 

количества аварий и несчастных случаев

за 9 месяцев 2019 года, 12 месяцев 2018 года и за 12 месяцев 2017 года

1. Забайкальское управление Ростехнадзора – сводная

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2019 год 
	2
	10
	7 (в том числе 4 в групповых)
	0

	2018 год
	2
	5
	5
	20

	2017 год
	2
	6  (в том числе 2 пострадавших в групповых)
	11 (в том числе 3 в групповом)
	6


2. Забайкальское управление Ростехнадзора – Забайкальский край

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2019
	1
	5
	4 (в том числе 1 групповой)
	0

	2018
	0
	1
	3
	8

	2017
	1
	3 (2 в групповых случаях )
	6 (в том числе 3 групповых)
	0


3. Забайкальское управление Ростехнадзора – Республика Бурятия

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2019
	1
	5
	1( групповой)
	0

	2018г.
	2
	4
	2
	12

	2017г.
	1
	3
	3
	1


Краткие обстоятельства и причины аварий и несчастных случаев выполнение мероприятий по результатам расследований.

Авария на опасном производственном объекте

22.03.2018 на Улан-Удэнском локомотивовагоноремонтном заводе - филиале АО "Желдорреммаш произошла авария на подъемном сооружении - при погрузке при помощи мостового крана марки КМ 20/5 трансформатора электровоза на транспортную тележку произошёл обрыв троса механизма главного подъёма мостового крана. При падении трансформатора получил тяжелую травму слесарь-электрик 2 разряда. 

Комиссией по техническому расследованию причин аварии и тяжелого несчастного случая установлены причины аварии:

 - неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в   невыполнении  мероприятий   по безопасному ведению работ и требований, изложенных в Порядке производства работ при погрузке-разгрузке тяговых трансформаторов, 

- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда (выполнение работ, не связанных с трудовыми обязанностями, сменным заданием, поручениями непосредственного руководителя).

Комиссией определены мероприятия из 8 пунктов по устранению причин аварии (на отчетную дату все мероприятия исполнены), привлечены к административной ответственности в виде штрафов по части 1 статьи 9.1 четыре работника завода на общую сумму 44 тысячи рублей.

Авария на объекте энергетики в Республике Бурятия

В момент аварии между Единой энергетической системы России и Бодайбинским энергорайоном, включающего в себя Мамаканскую ГЭС осуществлялась электрическая связь по ВЛ 110 кВ Таксимо – Мамакан с отпайками и ВЛ 220 кВ Таксимо – Мамакан (работает в тупиковом режиме на ПС 220 кВ Мамакан).

08.06.2017 произошло аварийное отключение ВЛ 220 кВ Окусикан – Таксимо (ОТ-43) с успешным АПВ. Одновременно на Мамаканской ГЭС действием защит односторонне отключилась ВЛ 110 кВ Мамаканская ГЭС – Таксимо с отпайками, в результате чего произошло выделение на изолированную работу от ЕЭС России энергорайона с Мамаканской ГЭС. 

Напряжение от ПС 220 Таксимо продолжало подаваться по ВЛ 110 кВ Таксимо – Мамакан с отпайками и ВЛ 220 кВ Таксимо – Мамакан до Мамаканской ГЭС и ПС 220 кВ Мамакан. 

По результатам расследования определены организационные и технические причины аварии, разработаны 7 организационных и 3 технических противоаварийных мероприятия (на отчетную дату исполнены 9 мероприятий, срок исполнения одного организационного мероприятия не подошел).

Смертельные несчастные случаи на опасных производственных объектах:

04.01.2018 г. в ООО «Читауголь» при демонтаже кабеля и переключении электропитания шагающего экскаватора ЭШ-10/70 №59 получил смертельную травму машинист экскаватора из-за неконтролируемого опускания ковша на почву рабочей площадки.

Комиссией установлены основные причины несчастного случая:

- при остановке экскаватора ЭШ 10/70 № 59 ковш не был опущен на землю.

- нахождение работника непосредственно под не опущенным на землю ковшом экскаватора ЭШ 10/70 № 59.

- эксплуатация экипажем экскаватора ЭШ 10/70 № 59 с неисправной тормозной системой подъёмной лебёдки, с неотрегулированными тормозами колодочными, пневматическими, аварийными подъёмной лебёдки при отсутствии контргаек на шпильках на данных тормозов.

- в не полной мере осуществлялся контроль со стороны должностных лиц предприятия за техническим состоянием экскаватора при его эксплуатации и техническом обслуживании.

ООО «Читауголь» по факту несчастного случая собственным приказом от 31.01.2018 к дисциплинарной ответственности привлечено 13 должностных лиц, допустивших нарушения требований охраны труда и промышленной безопасности. На предприятии усилены меры контроля со стороны ИТР руководящего звена за выдачей нарядов и производством горных работ, проводится аттестация ИТР и рабочих по промышленной безопасности и охране труда, вносятся коррективы в действующие должностные инструкции и проекты организации работ, проведены внеплановые инструктажи по факту несчастного случая. Забайкальским отделом горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами привлечено к ответственности ООО «Читауголь» как юридическое лицо.

31.01.2018г.  в ПАО «Приаргунское горно-химическое объединение» на руднике №1 в блоке 4д-821 после завершения сменного задания горнорабочие по собственной инициативе решили демонтировать вентиляционный рукав, находившийся в нерабочей горной выработке, доступ в которую был запрещён. В процессе демонтажа один горнорабочий был смертельно травмирован заколом из кровли выработки.

По итогам расследования ПАО «ППГХО» привлечено к административной ответственности как юридическое лицо.

17.02.2018 г. инженер по производству ООО «Байкалруд» Чжоу Чин 16 февраля 2018 года выдал наряд на производство работ бригадиру Ван Цисян в устной форме без указания необходимых мер безопасности на 17февраля 2018 года. Бригадир Ван Цисян также в устной форме и без указания необходимых мер безопасности в 7:30 17 февраля 2018 года выдал наряд машинисту буровой установки Чэнь Чэнлян и машинисту буровой установки Хуан Цзихуа на оборку заколов в сопряжении доставочного штрека № 5 с ортом 3-11 по линии РЛ 17+50 горизонта 520м. Все указанные работники – граждане КНР. В процессе оборки заколов Чэнь Чэнлян был травмирован бортовым заколом. С помощью других рабочих Чэнь Чэнлян был погружен на шахтный грузовой автомобиль и доставлен на поверхность в офис. После первичного осмотра штатный врач ООО «Байкалруд» врач Чжан Хуйли (гражданка КНР) констатировала смерть Чэнь Чэнляна, после чего тело пострадавшего было доставлено в медицинское учреждение - ГУЗ «Александрово-Заводская ЦРБ» пос. Александровский Завод.

Комиссией по расследованию в качестве основных причин несчастного случая установлено, что ответственные должностные лица ООО «Байкалруд» допустили технические и организационные нарушения: 

- оборку заколов в орте № 3-11 высотой более 3,5 м без использования механизированного или взрывного способов;
-  неправильный выбор типа крепи должностными лицами КНР и несвоевременное крепление   орта № 3-11 в нарушение требований проектной документации; 
- проходку орта № 3-11 горизонта 520 сечением, не предусмотренным проектной документацией;

- невыполнение комплекса геологических, маркшейдерских и иных наблюдений, необходимых для прогнозирования опасных ситуаций при проходке горных выработок;
- производство работ по ликвидации заколов в орте № 3-11 горизонта 520    без наряда и без росписи исполнителей, без указаний в письменном виде мероприятий по промышленной безопасности;

- на недостаточном уровне организовали и не в полной мере осуществляли   производственный контроль при проходке подземных горных выработок на участке горного капитального строительства «Юго-Западный».

Забайкальским отделом горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами по факту причинения вреда пострадавшему в установленном порядке проведена внеплановая проверка ООО «Байкалруд» 01.03-30.03.2018. По итогам проверки выявлено 37 нарушений требований промышленной безопасности, ООО «Байкалруд» привлечено к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ как юридическое лицо и привлечены к административной ответственности виновные должностные лица.
22.02.2018 г. на руднике «Холбинский» ПАО «Бурятзолото» при движении по наклонному транспортному съезду произошел наезд погрузочно-доставочной машины на электрослесаря по обслуживанию и ремонту оборудования, в результате которого пострадавший получил смертельную травму. Комиссией по расследованию установлены причины произошедшего несчастного случая - нарушение работником трудового распорядка и дисциплины, выразившееся в том, что электрослесарь, не выполнил общие требования безопасности, не пропустил приближающуюся самоходную машину, не встал спиной к стене в нише выработки; неприменение работником средств индивидуальной защиты, а именно  работник применил специальную одежду жилет, не имеющую сигнальных полос, поверх основной специальной одежды, тем самым закрыв имеющиеся на ней сигнальные полосы. По результатам расследования к административной ответственности в виде штрафов по части 1 статьи 9.1 привлечено одно должностное  лицо на  сумму 20 тыс. руб.

09.06.2018 в цехе производства тарного картона ОАО «Селенгинский целлюлозно-картонный комбинат» при проведении капитального ремонта мостового крана КМ-20/5 в результате прикосновения к открытой токоведущей части троллеев произошло поражение пострадавшего электрическим током.

 Причины несчастного случая: неудовлетворительная организация производства работ, а именно производство работ на высоте без наряда-допуска, в отсутствии  проекта производства работ, ремонтные работы мостового  крана проводились в непредназначенном для этого месте, вне ремонтного загона, обеспечивающего  отключение от общего питания троллей, электрооборудование и металлоконструкция  крана при капитальном ремонте находилось под напряжением 0.4кВ;  не принятие мер по ограничению присутствия людей, которые могут оказаться под напряжением, по информированию предупреждающими плакатами и щитами о том,  что кран, выведенный  в ремонт находится под напряжением;  в отсутствии необходимого оборудования для выполнения монтажных (демонтажных) работ. По результатам расследования разработаны мероприятия из 7 пунктов по устранению причин несчастного случая, возбуждены дела об административных правонарушениях в отношении юридического лица и 3 должностных лиц.

Основными причинами смертельного травматизма являются:

· низкая профессиональная квалификация персонала;

· недостатки в организации и проведении профессиональной подготовки работников; 
· недостаток системы подготовки специалистов горных профессий в части обучения на рабочем месте, передачи молодым специалистам лучшей практики по организации работ опытным наставником;
· привлечение к выполнению работ работников, не состоящих в штате участка и необученного безопасным приемам работ, производство работ без оформления соответствующих документов;

· низкий уровень технологической и трудовой дисциплины;

· неудовлетворительный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности;

· отсутствие контроля со стороны должностных лиц предприятия 
за техническим состоянием машин и механизмов;

· невыполнение требований об оформлении нарядов на производство работ;

· несоблюдение требований проектно-технической и эксплуатационной документации;

эксплуатация неисправного оборудования.

04.05.2018 в результате массированного степного пала произошло экзогенное возгорание при почвенной части отработанных угольных площадей на участке «Объединённый фронт» в АО «Разрез Харанорский». Возгорание было локализовано собственными силами предприятия, пожар полностью ликвидирован 04.06.2018. Ущерба предприятия и пострадавших нет. 

Всего за 9 месяцев 2019 года  инспекторским составом  отделов горного надзора (ЗК и РБ) проведено:

- в целом по Управлению – 274 проверки поднадзорных предприятий, в том числе  плановых – 64, внеплановых - 31, по постоянному надзору – 179. Выявлено и предписано к устранению 734 ( 965-888) нарушений требований промышленной безопасности.  Назначено  74 (86 - 66) административных наказаний, из которых  0(3) - административное приостановление деятельности, вынесено  предупреждения 7 (9-0), объявлено 2 предостережения, 77 (63) штрафа, из них 12 (7 - 9) – на юридические лица, 54 (67 - 50) – на должностные лица, 3 (3 - 4) – на граждан на общую сумму  5146 (6088 -4481) тыс. рублей, в том числе 3740 (2520- 1500) тыс. руб. по причинению вреда здоровью. 

В том числе по горному надзору в 2018 год проведено:

-  по Забайкальскому краю - 258 проверок  поднадзорных предприятий, в том числе  плановых – 18, внеплановых -25, по постоянному надзору – 215. Выявлено и предписано к устранению  305 нарушений требований промышленной безопасности.  Наложено  18 административных  штрафов, из них 2 – на юридические лица, 15 – на должностные лица, 1 – на гражданина на общую сумму  2204 тыс. рублей.  Вынесено 8 предупреждений, объявлено 2 предостережения.

- по Республике Бурятия – 28 проверок, из них плановых – 18, внеплановых - 10.  Выявлено и предписано к устранению  322 нарушения требований промышленной безопасности.  Наложено 17 административных штрафов, из них 1 – на юридическое лицо, 16– на должностные лица на  общую сумму  720 тыс. рублей.  

- в целом по Управлению – 286 проверок поднадзорных предприятий, в том числе  плановых – 36, внеплановых - 35, по постоянному надзору – 215. Выявлено и предписано к устранению  627 нарушений требований промышленной безопасности.  Наложено  35 административных штрафов, из них 3 – на юридические лица, 31 – на должностные лица, 1 – на гражданина на общую сумму  2924 тыс. рублей. Вынесено 8 предупреждений, объявлено 2 предостережения. 

Анализируя результаты надзорной деятельности за отчетный период, установлено, что наиболее частые нарушения требований промышленной безопасности происходят про проходке и креплении горных выработок, на карьерном транспорте, на подземном транспорте, в электромеханическом хозяйстве. 

В результате проведенного анализа основными типовыми и массовыми нарушениями требований промышленной безопасности явились:

· несоблюдение требований по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на эксплуатируемых опасных производственных объектах

 Проверки состояния промышленной безопасности проводятся с отклонениями от утверждённого графика, не все должностные лица предприятий принимают участие в осуществлении производственного контроля, проверки не всегда оформляются документально.;

· несоблюдение требований, предъявляемых к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью;

· несоблюдение требований пожарной безопасности;

· эксплуатация технических устройств с истекшим сроком службы и без проведения экспертизы промышленной безопасности;

· неготовность к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий;

· несоблюдение обязательных требований требований, предъявляемых к вспомогательным горноспасательным командам;

· невыполнение технических решений, установленных проектной документацией в части соблюдения параметров принятых систем разработки и своевременной закладки выработанного пространства;

· эксплуатация электрооборудования с нарушением установленных требований.

Выводы и предложения

Общее состояние промышленной безопасности в  целом на горнодобывающих предприятиях Забайкальского края и Республики Бурятия можно оценить как “удовлетворительное”.
 Вместе с тем необходимо констатировать, что в целях   снижения уровня травматизма необходимо:

1) Усилить требовательность инспекторского состава при проведении контрольно-надзорных мероприятий на предприятиях, допустивших несчастные случаи на опасных производственных объектах;

2) На всех предприятиях усилить внутриведомственный контроль за состоянием промышленной безопасности;

3) При проверках состояния безопасности при ведении подземных горных работ особое внимание необходимо обращать на технологическую дисциплину, соблюдение требований паспортов крепления и управления кровлей горных выработок, соответствие их горно-геологическим условиям;

4) При проведении проверок поднадзорных объектов необходимо производить оценку непосредственной работы конкретных должностных лиц, ответственных за проведение производственного контроля, а также за разработку и функционирование системы управления промышленной безопасностью в целом.

Кроме этого, на некоторых подконтрольных предприятиях всё ещё наблюдается слабая организация и осуществление производственного контроля. Проверки состояния промышленной безопасности проводятся с отклонениями от утверждённого графика, не все должностные лица предприятий принимают участие в осуществлении производственного контроля, проверки не всегда оформляются документально. 

2.3. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования 
Анализ основных показателей надзорной и 

разрешительной деятельности

В 2018 году и за 9 месяцев 2019 года надзор за маркшейдерскими работами по Забайкальскому Управлению Ростехнадзора осуществлялся двумя специалистами-маркшейдерами: государственным инспектором в Забайкальском крае и государственным инспектором в Республике Бурятия. Низкий уровень зарплаты государственных инспекторов вызывает частую смену кадров и уход на крупные горнодобывающие предприятия. На местах, в районе расположения градообразующих предприятий, сложно подобрать квалифицированных специалистов на предлагаемую зарплату с учётом того, что средняя зарплата участкового персонала поднадзорных предприятий значительно превышает зарплату государственных инспекторов. Административная реформа до настоящего времени не решила эту наиболее актуальную проблему в части заинтересованности работы в структуре государственного горного надзора. 

Увеличился рост рассмотренных по Управлению 308 (269) планов развития горных работ ( далее –ПРГР) (Забайкальский край – 198 (172), Республика Бурятия – 110 (97).  В 8 случаях  процедура согласования планов развития горных работ на 2019 год проводилась со второго представления ввиду выявленных в ходе рассмотрения представленных документов существенных нарушений законодательства и нормативных требований, отклонений от проектов или отсутствия проектов при рассмотрении, а также неоформленных горных отводов.
Также рост произошел  из-за рассмотрения дополнений  в ранее согласованные ПРГР. Замечается снижение качества разработанных ПРГР, маркшейдерской документации. 
Основные нарушения при рассмотрении проектов горных отводов:

- на топографическом плане не пополнено фактическое состояние горных выработок, отсутствует оцифровка координатной сетки, не нанесены границы подсчета запасов, пункты опорной геодезической сети;

- отсутствует лицензия на производство маркшейдерских работ.

- проект отработки не прошел согласование с комиссией федерального органа управления государственным фондом недр.

(нарушения п. 8.1. «Требований к содержанию проекта горного отвода, форме горноотводного акта, графических приложений, плана горного отвода и ведения реестра документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 01.11.2017 года № 461).


В целом значимых нарушений лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ, которые могли бы привести к приостановке действия лицензий, не выявлено. 

Безопасность недропользования при эксплуатации месторождений минеральных вод Забайкальского края

В соответствии с п.18 “Требований к ведению государственного реестра ОПО в части присвоения наименований опасным производственным объектам дляцелей регистрации в государственном реестре ОПО” (приказ Ростехнадзора №168 от 07.04.2011 г. зарегистрированный Министерством юстиции Р.Ф. №21545 от 03.08.2011 г.), скважины минеральных вод идентифицируются по признаку опасности – сопутствующего выделения опасного вещества, с содержанием растворенной углекислоты СО2> 2 г/л.

Горные отводы оформлены по 10 месторождениям: Ямкунскому в 1980 г. №188, Кукинскому в 2003 г. №730, Акшинскому в 2004 г.  №751, Маккавеевскому в 2004 г.  №783, Ямаровскому  в 2016 г. №1338(переоформлен в связи с реорганизацией предприятия), Зымка-Аршанскому в 2014 г. №1197, Дарасунскому в 2012 г. №1117 (переоформлен в связи с реорганизацией предприятия),  по Ургучанскому в 2013 г. №1190 и Шивандинскому в 2012 г. №1131,  Борзихинскому в 2015г. №1284 (переоформлен в связи с продлением срока действия лицензии на недропользование).

Программы работ на 2018 год по добыче минеральных вод согласованы по 5 месторождениям (5 предприятий) – Борзихинскому и Маккавеевскому, Акшинскому, Кукинскому,  Шивандинскому и Ургучанскому, Ямаровскому.

За 2018 г. по Забайкальскому краю плановых проверок предприятий недропользователей месторождений минеральных вод не проводилось.

Основные показатели надзорной деятельности  

Общее количество проведенных проверок по Управлению – 20 (Забайкальский край - 9, Республика Бурятия - 11). Всего выявлено   нарушений - 36, за которые к административной ответственности в виде штрафов привлечены 6 должностных лица на общую сумму – 160 тыс. руб., из них:

- по Забайкальскому краю – 4 на сумму 120 тыс. руб. 

- по Республике Бурятия –2 на сумму 40 тыс. руб. 
Оценка состояния геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ

Общее состояние геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ предприятий остается на невысоком уровне. Это вызвано тем, что на протяжении ряда лет государство не уделяет внимания кадровой проблеме горных предприятий, равно как и сами предприятия не принимали участие в подготовке специалистов для своих предприятий. В этой связи ВУЗами сокращен прием студентов на очную форму обучения на бюджетной основе по специальности “Маркшейдерское дело”. На платной основе принимались в основном студенты со средним специальным образованием по заочной форме обучения, в большинстве случаев работающие, что безусловно сказалось на качестве полученных знаний. Предприятия с небольшими объемами работ (в основном общераспространённых полезных ископаемых) заключают договора с индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на производство маркшейдерских работ (на территории Забайкальского края имеют лицензии 8 ИП), либо заключают договоры с организациями, имеющими данную лицензию на полное маркшейдерское обслуживание горнодобывающих предприятий.

Обучение на курсах повышения квалификации практически не проводится, за исключением курсов, проводимых кафедрой “маркшейдерского дела” Иркутского ГТУ в г. Иркутске по программе “Маркшейдерское и геологическое обеспечение рационального использования и охраны недр” и краткосрочное повышение квалификации в ГОУ ВПО “Московский государственный технический университет имени Н.Э. Баумана” по программе “Система требований организации надзорной деятельности на объектах горного надзора. Маркшейдерские работы” в объеме 72 часов. Ранее проводились выездные курсы на территории Забайкальского края. В 2015-2019 гг. таких курсов не проведено по причине отсутствия денежных средств для указанных целей на предприятиях. Забайкальский государственный университет (ЗабГУ - Институт переподготовки и повышения квалификации) также проводит краткосрочные (72 часа) курсы повышения квалификации по направлению “Горное дело” по программе “Маркшейдерское обеспечение горных предприятий”. В виду отсутствия кафедры маркшейдерского дела в ЗабГУ и специального преподавательского состава (маркшейдеров) уровень рассматриваемых специальных вопросов невысок. Курсы проводятся для отдельных специалистов предприятий, выделяющих для этого денежные средства.

Анализ соблюдения требований по безопасному ведению работ, 

связанных с пользованием недрами

В основном производство горных работ ведется в соответствии с утвержденными в установленном порядке техническими проектами (в том числе технологическими схемами – гидроминеральные ресурсы). Отклонения направлений от технических проектов выявляются на стадии годового планирования и представления предприятиями материалов годовых планов развития горных работ в Управление для согласования в части вопросов промышленной безопасности, безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами. В других случаях отклонения от технических проектов при производстве горных работ выявляются при проведении плановых (внеплановых) проверок, равно как и производство маркшейдерских работ и ведение маркшейдерской документации. 

Согласно письму Ростехнадзора от 17.06.2014 №00-04-05/1045 “О горных отводах” при осуществлении оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горных отводов, учитываются требования постановлений Правительства Российской Федерации от 3 марта 2007 г. №139 “Об утверждении правил установления местных систем координат” и от 28 декабря 2012 г. №1463 “О единых государственных системах координат”. На стадии проектирования недропользователями и проектными организациями угловые точки географических координат предварительных лицензионных границ участков недр переводятся в местную систему координат – МСК-75 (регион Забайкальского края). В дальнейшем на основании проектных решений, выполненных в системе координат МСК-75, разрабатываются и оформляются уточненные границы горных отводов.

Проблемные вопросы маркшейдерского обеспечения горных работ

В большинстве акционерных обществ, созданных для разработки месторождений полезных ископаемых, по-прежнему отсутствует ведомственный контроль ведения геологического и маркшейдерского обслуживания, поскольку отсутствуют вышестоящие организации, имеющие соответствующие службы. Опытные кадры геологов и маркшейдеров ушли на пенсию или убыли в другие регионы в связи с длительной остановкой горных предприятий, а вновь принятые имеют среднетехническое образование и отсутствие опыта работы (молодые специалисты). Молодым специалистам приходится самостоятельно нарабатывать опыт, что негативно сказывается на качестве геологического и маркшейдерского обслуживания горных предприятий. Многие средние предприятия ввиду невозможности получить лицензию на производство маркшейдерских работ (из-за отсутствия специалистов с высшим специальным образованием), заключают договоры на маркшейдерское обслуживание горных работ с предприятиями, имеющими данную лицензию, что в свою очередь не улучшает качества производства маркшейдерских работ. 

Выводы и предложения

Основной проблемой эффективного недропользования и соблюдения нормативных требований при производстве маркшейдерских работ является устойчивый дефицит кадров. В ближайшем будущем ситуация будет только усугубляться, поэтому считаем целесообразным уделить самое непосредственное внимание решению этого вопроса прежде всего на законодательном федеральном уровне, приняв во внимание существовавшую ранее практику обучения горных инженеров профильных специальностей по направлению от предприятий.

Основные  нарушения при  рассмотрении Планов развития горных работ:

- отступление от проектов по разработке месторождений как по объемам, блокам,  так отступление и от календарных планов;

- использование не предусмотренных проектами технических устройств;
- недостаточное количество (отсутствие)  квалифицированного и аттестованного надлежащим образом персонала (геологов, маркшейдеров, горных инженеров);

- не все специалисты имеют право на руководство  взрывными работами; 

- пояснительные записки и графические материалы оформлены не надлежащим образом.  

в отступлении  от приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29 сентября 2017 года № 401, утверждающего «Требования к планам и схемам развития горных работ в части подготовки, содержания и оформления графической части и пояснительной записки с табличными материалами по видам полезных ископаемых, графику рассмотрения планов и схем развития горных работ, решению о согласовании либо отказе в согласовании планов и схем развития горных работ, форме заявления пользователя недр о согласовании планов и схем развития горных работ» (далее - Приказ № 401)
Основные нарушения при рассмотрении проектов горных отводов:

- проекты горных отводов предоставляются на бумажном носители, необходимо  и в электроном виде ( без усил. эл. подписи); 

- не представлен проект отработки месторождения для сопоставления проектных решений по установленным границам горного отвода - п.26 «Инструкции…».

- проектная документация  на отработку месторождения  не прошла согласование с комиссией федерального (регионального) органа управления государственным фондом недр.

- не соблюдаются  требования  к заполнению пояснительной записки, более подробному перечню требований к содержанию, в том числе к обоснованию границ горного отвода;

 -  нет полного обоснования границ горного отвода согласно п.19 «Инструкции по оформлению горных отводов для разработки месторождений полезных ископаемых». 

- на топографическом плане не пополнено фактическое состояние горных выработок, отсутствует оцифровка координатной сетки, не нанесены границы подсчета запасов, пункты опорной геодезической сети.

- согласование масштаб топопланов не требуется.

- графические материалы проекта горного отвода в зависимости от размеров отображаемого участка подготавливаются не в едином горизонтальном масштабе с вертикальными проекциями (разрезами (при разработке твёрдых полезных ископаемых по простиранию и вкрест простирания)), обеспечивающем наглядность отображения содержащейся графической информации.

- отсутствует лицензия на производство маркшейдерских работ.   


В целом значимых нарушений лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ, которые могли бы привести к приостановке действия лицензий, не выявлено. 

По результатам проверок поднадзорных организаций выявлен ряд систематических нарушений требований промышленной безопасности, которые допускаются поднадзорными предприятиями:

· нарушения установленных требований к соблюдению соответствия применяемых взрывчатых веществ условиям применения при производстве взрывных работ; 

· низкое качество проектной документации на производство взрывных работ (не оформляются предусмотренные действующими требованиями проекты на каждый массовый взрыв, что приводит к некорректным расчетам количества требующихся взрывчатых материалов и размеров опасных зон, а также к нарушениям организации взрывных работ, выявлены нарушения требований по определению радиусов запретных и опасных зон в подземных выработках; 

· нарушения правил применения технических устройств, связанных с обращением взрывчатых материалов на опасных производственных объектах (выявлены случаи получения поднадзорными предприятиями сертификатов соответствия технических  устройств, применяемых для заряжания, хранения и транспортирования взрывчатых материалов (передвижные склады взрывчатых материалов, пневмозарядчики, смесительно-зарядные машины) со ссылкой на положения Технических регламентов Таможенного союза: «О безопасности машин и оборудования», «О безопасности колесных транспортных средств», «Об оборудовании для работы во взрывоопасных средах» и другие, в то время как данные документы не содержат требований к указанным техническим устройствам). 

· Для оценки технических устройств, связанных с обращением с взрывчатыми материалами промышленного назначения, требуется экспертиза промышленной безопасности.

· Выявлены случаи проведения экспертиз технических устройств, связанных с транспортированием взрывчатых материалов, без проведения оценки соответствия их Федеральным нормам и правилам в области промышленной безопасности «Правила безопасности при взрывных работах» (приказ Ростехнадзора от 16 декабря 2013 г. № 605, зарегистрирован в Минюсте 1 апреля 2014 г., рег. № 31796).

· Недостаточным является уровень подготовки кадров в области взрывного дела. Постоянное совершенствование техники и технологии взрывных работ требует переподготовки и повышения квалификации специалистов-руководителей и исполнителей взрывных работ, а также специалистов по изготовлению взрывчатых материалов на местах их применения.
Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков

Техническое состояние объектов хранения ВМ, в т.ч. организация их охраны, проектным требованиям в целом соответствует,  противоаварийную устойчивость данных объектов можно оценить как «удовлетворительную».

15. Применение риск-ориентированного подхода при организации 

надзорной деятельности 

В целях исполнения приказа  Ростехнадзора  от 21 декабря 2016 года № 549 «Об утверждении методики расчета значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности» по всем опасным производственным объектам (ОПО)  I, II и III классов опасности выполнены расчеты риск – ориентированного  интегрального показателя промышленной безопасности (РОИП ПБ). 

Забайкальский край

Результаты расчетов показывают, что 4 ОПО I класса имеют категории: 3 ОПО – 4 категория, 1 ОПО – 5 категория; 35 ОПО II класса: 3 ОПО – 2 категория, 4 ОПО – третья категория, 27 ОПО – 4 категория, 1 ОПО – 5 категория; 74 ОПО III класса: 1ОПО - 1 категория, 21 ОПО – 2 категория, 29 ОПО – 3 категория, 19 ОПО – 4 категория, 4 ОПО – 5 категория.

Республика Бурятия

По итогам расчётов 16 ОПО II класса имеют значение показателя РОИП ПБ: 5 ОПО – третья категория, 11 ОПО - четвертая категория; 68 ОПО III класса: 4 ОПО – вторая категория, 35 ОПО – третья категория, 26 ОПО  – четвертая категория, 3 ОПО – пятая категория.

Полученные значения категории риска внесены в Реестр ОПО Комплексной системы информатизации Ростехнадзора.

